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Presentazione

! Rappor t osi sffermagaulle sapatia wliresistenzaadigiani e piccoli imprenditori
lombardi,colpiti duramente ma non sconfitti da una crisi sgoegcedenti che ha travolto il mondo intero.

Il Rapporto ci c on sie@gavidenza degni befatividelleggra\a ferite dadciaté N ¢ u |
dalla pandemia sulla nostra economia e sul nostro tessuto produttivo. Eppure, sono altrettavittelén e

la forza, il coraggiola capacita di reagire di guardare oltremanifestati dalle micro e piccole imprese. Lo
confermano le analisi sul loro impegno, durante questi dramma@titieki, a innovare e a diversificare la
produzi on e, madigitaefper pramuavarees vandera on line, fare formazione, mantenere vivi i
rapporti con fornitori e clienti.

Non si sono arresi i nostri imprenditori. Hanno resistito confermando, anche in questa circostanza, di essere

la spina dorsale del nostrosie ma economi co. A smentire chi attr
debolezza e |l a bassa crescita dell édeconomia pr ¢
allo sviluppo del Paese della nostra regionen termini di produlttivi, esportazioni, innovazione,
occupazione, sostenibilita ambientale.

Le vere debolezze stanno altrove. Sono quelle di un contesto che troppo spesso mortifica il talento e il
coraggio degli imprenditori, sono le inefficienze e i ritardi storici del nd3&lese che frenano da sempre la

corsa degli imprenditori: poco credito, fisgmgiustq burocrazia opprimente, scarsi investimenti pubblici,
ritardi i nfrastr utedustriadnta.,, alti costi dell 6ener

Ogagi abbiamo | 6occasione di s bl oc de lombardj edeis t i m
cittadini italiani tutti. Il Rapporto ci guida a comprendere la direzieeeso cui stanno puntando lo sguardo
le nostre piccole imprese pronte @tfontare le innumerevoli sfidehe le attenono.

Si tratta di un impegno formidabile ma ineludibile e che dovra fare leva proprio su coloro chedsstito

e voglionoguardare oltre Perché la ripresa, il rilancio del madeliombardiasi realizzano costrurelo un

nuovo modello di sviluppo, in una transizione che riconosca e valorizzi proprio il ruolo economico e sociale
del | 6artigianato e delle micro e piccole 1 mpres

|L PRESIDENTE
CONFARTIGIANATO |MPRESE L OMBARDIA
EUGENIO M ASSETTI
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| numeri chiavedelle pi ccol e | mprese & | darti g

Microimprese (fino a 10 addettiy50.405 il 93,86 delle imprese attive*

Occupati in imprese con meno di 10 addéttd47.828il 32,26 degli occupati in imprese attive
Micro e piccole imprese (fino a 50 addet#®3.815 il 99,04 delle imprese attive

Occupati in imprese con meno di 50 addetl48.286il 51,3% degli occupati in imprese attive
Imprese artigiane registrate nel Il trimestre 20242.214 il 25,3% delleimprese registrate
Imprese artigiane nate ogni giorno del 2024:

I ncidenza social e del | 628 impresg artigiare registratecogni 100 abitamtiie me s t
5,4 0gni 100 famiglie residenti a fine 2019

Imprese artigiane attive con dipenti:70.635 il 26,36 delle imprese attive con dipendenti
Occupati nelle imprese artigiarg01.965 il 12,26 degli occupati nel totale delle imprese attive
Dipendenti nelle imprese artigiane atti<€0.781

Occupati indipendenti nelle imprese artigiane attat.183

Dimensione media delle imprese artigiaBgaddetti per impresa artigiana attiva

Imprese artigiane a conduzione femminile registrate a fine 28869 il 16,1% delle imprese
artigianeregidrate ed il21,8% del totale delle imprese a conduzione femminile registrate

Imprese artigiane guidate da giovani under 35 registrate a fine 28287 il 9,76 delle imprese artigiane
registrate ed iB1,24 del totale delle impreggiidate da giovani uter 35registrate

Occupati straniemel 2020 545.058 pari al12,%6 degli occupati

Imprese artigiane a conduzione straniera registrate a fine 262425 il 19,446 delle imprese artigiane
registrate ed iB8,7% del totale delle impresa& conduzione straeraregistrate

Tasso di occupazione nel 203m, %%

Tasso di disoccupazione nel 20800%

Tasso di attivita nel 20263,6%

Tasso di occupazione dei giovani tra 15 e 24 anni nel 2026%
Tasso di disoccupazione dei giovani tra 15 e 24 anni nel 202856
Tasso di attivita dei giovani tra 15 e 24 anni nel 2@80®%6
Apprendisti nel 2020103.063

Lo stock di prestiti al netto delle sofferenze e pronti contro terminencessi alle impez con meno di 20
addetti & pari a giugno 202124,1miliardi di euro, pari all2,0% del totale dei finanziamenti alle imprese

Le esportazioni manifatturiere nel 2020 sono state patila2miliardi di euro 61,46 in Ue a 27 €8,6%
extra Ue a 27) e soriminuite del-10,2%6 in un anno. Nel 2020 la propensione all'export & statalgelo

* In questa scheda le imprese attive sono non agricole (SezBre®lusa O e divisni S95 e S96 della classificazione
Ateco 2007) e si riferiscono agli ultimi dati disponibili ASBtat del 2019

El aborazione Ufficio Studi Confartigianato su wul-timi d

Infocamerell dat i di questa scheda aggiornano -fsistamo. Dallpr es ent

parte delle piccole i mpreseod, il 16 A Rapporto predispo

30 giugno 2021, ed anticipano inoltpeu e I | i cont enuti nell a pubblicazione AT
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La ripresa alle porte dell dautunno, treé
Contributo di Enrico Quintavalle, Direttore scientifico Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia

Radiografia della ripresa

Alle porte dell'autunno del 2021 si irrobustiscono i segnali di ripresa, dopo una crisi del€ovid

che ha duramente colpito I'economia italiana, con la Lombardia che ha sofferto gli effetti piu pesanti
dellepidemiaL 6 anal i si dei d aatche n ltadia | detcesqi deI02020 ¢ deepvimid e n z
sette mesi del 2021 sono saliti del 12,5% rispetto alla media del22d®B5 in Lombardia questo

tasso é salito a 25,6%, piu del doppio della media nazionale e risulta il piu alto tra tutte le regioni
italiane.

Il recupero della fiducia delle imprese, piu marcato nel Nord Ovest, si associa ad una accelerazione
dellaripresa,con®PlILdel | 61 talia che nel secondo tri mest
precedente, migliorando le attese e facendo meglio di Eurozona (+2,0%), Germania (+1,6%) e
Francia (+1,1%). Sullo spunto congiunturale del PIL influisce la crescita delle Costifizralore

aggiunto sale del 3,2% rispetto al trimestre precedente) e dei Servizi (+2,9%), trainata dal recupero

dei settori del turismo, delle attivita culturali e ricreative, maggiormente colpiti nella crisi da Covid
19.

Fiducia imprese manifattuegrer ripartizione
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat

Le previsioni dell'Ocse (2021) pubblicate il 6 settembre indicano per il 2021 una crescita del 5,9%
e del 4,1%nel 2022, trainata da investimenti (+15,9% nel 2021 e +8,7% nel 2022) ed esportazioni
(+12% nel 2021 e +7,1% nel 2022).

Nonostante il recupero di primavera, il PIL italiano rimane al di sotto del 3,8% rispetto ai livelli pre
crisi del quarto trimestre d2D19, un ritardo piu accentuato rispette3®o dell'Eurozona. Il ritardo

~ confer mat o anc Auwtavid, aidpéttd &lcakire grahd2 €c@nbnyie, in Aalia la
ripresa continuera a ritardare, con un PIL che recuperera i livelli del 2019 solpritab semestre

del 2023 .

Nel dettaglio, lsspesa delle famiglie& del 6,4% inferiore ai livelli pp€ovid-19, mentre recuperano

gli investimenti (+4,9%)grazie ai basdassi di interessee al sostegno deghcentivi fiscali: gli

investimenti inmacchinaris al gono del | 6 1 coéthaziomeegistrane ung cresditd | I n
del +12,8%, sostenuti da 5,3 miliardi di euro per il 202dreldito di imposta per investimentiin
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beni strumentali, immateriali e software e da 3,9 miliardi di euro relativiragtventi conclusi a
fine agosto e ammessi a detrazione cauerbonus del 110%Nel secondo trimestre del 2021

la produzione manifatturieras al e del | 61, 2% ri spetto

a l

tri me

del 2021 e dell'1,8% inferiore rispetatio stesso periodo del 2019, anno precedente allo scoppio
della pandemia. Si tratta di un recupero piu accentuato rispetto alla manifattura di Germania che

rimane indietro del 6,3% rispetto ai volumi di attivita @evid-19, di Francia con5,9% e di

Spana con4,0%.
In tredici settori manifatturieri

l'attivita produttiva supera i livelli prerisi: legno con la

produzione del primo semestre 2021 del +9,8% superiore allo stesso periodo del 2019,
apparecchiature elettriche con +8,4%, computer ed elettronica con +7,9%, mobili con +7,6%, vetro,
cemento,ceramica ecc. con +6,4%, gomma e plastica con +4,9%, altra manifattura con +4,3%,
bevande con +3,1%, riparazione macchinari con +2,6%, metallurgia con +2,1%, alimentare con
+1,1%, carta con +0,8% e prodotti in metallo con +0,5%. &enéntare e bevandesi tratta della
migliore performance dal 1990, inizio della serie storica. In ritardo I'a8fb%) e soprattutto per

la moda {24,9%).

Gl i incenti vi fiscald.i per | dacqui sto

di

beni

sugliordini in terni di macchinari che, valutati in media trimestrale, a giugno 2021 raggiungono

un livello che non si riscontrava da giugno 1995.

Recuperano lesportazioni le quali nei primi sei mesi del 2021 superano del 4,1% il corrispondente

livello del 2019, facendo meglio di Germania (+1,2%) e Franci@%o).
I giudi zi

d attivitdedelle cogtruzeosi @i agestol202h non erano mai cosi alti dal

maggio 203, mentre nel primo semestre del 2021 il valore aggiunto del comparto supera del 10,1%
il livello pre-crisi del primo semestre del 2019siiperbonus del 110% introdotto a maggio con

i Decreto 6Rilanciobd, pur

ta favorevwIménte sodtenendd lec u n e

domanda di interventi di ristrutturazione degli immobili. Nel secondo trimestre del 2021 la quota di
consumatori che indicano certa o probabile una ristrutturazione della propria abitazione raggiunge

il 22,9%, il massimo staco dal 2006, inizio della serie storica.

Intenzioni di spese per manutenzione straordinaria

| trim. 2008 trim. 2021, valori percentuali, somma di % certamente si e % probabilmente si
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombalstiat su dati

L'impulso del superbonus si rafforza con le semplificazioni introdotte lo scorso 31 maggio con |l
cordata |

Decreto Legge 77/ 2021 anche se va ri
tutto il 2023, dato che i ritardi accumulati per ecoessd | burocrazia

ne

hanno

corso dei primi dodici mesi. Al 31 agosto 2021 il totale investimenti ammessi a detrazione ammonta
a livello nazionale a 5.685 milioni di euro, mentre quelli relativi a lavori conclusi ammessi a
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detrazionesono pari a 3.910 milioni di euro. In Lombardia le asseverazioni sono 5.116 per un totale
investimenti di 858 milioni di euro e investimenti lavori conclusi di 616 milioni di euro. Nel
confronto su base regionale gli investimenti su lavori conclusi samalpt,4% del valore aggiunto

delle costruzioni, una quota inferiore di 1,3 punti al 5,7% medio nazionale. Tra le maggiori regioni
I'impulso del superbonus in Lombardia é inferiore a quello registrato in Veneto ed Emilia Romagna
(entrambe con 6%) e Laz(6,6%).

Interventi superbonus 110% in rapporto al valore aggiunto costruzioni per regione
31 agosto 2021, investimenti ammessi a detrazione relativi a lavori conclusi in % valore aggiunto costruzioni del 201
<
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Elaborazione OsservatoriocQdPflartigianato Lombardia su dati Enea e Istat

Maggiore ritardo nebservizi, con un piu limitato numero di settori che presentano nel primo
semestre del 2021 ricavi superiori a quelli dello stesso periodo del 2019: si tratta dei servizi postali
e attivitadi corriere (+19,5%), produzione di software, servizi d'informazione e consulenza e altri
servizi informatici (+10,9%), attivita di ricerca, selezione, fornitura di personale (+8,7%),
commercio all'ingrosso (+4,3%); segnano un recupero attorno al punempele le attivita legali

e contabilita (+1,3%), i settori di pulizia e disinfestazione (+1,0%), magazzinaggio e attivita di
supporto ai trasporti (+0,9%). Nonostante il marcato segnale positivo rilevato dai conti nazionali
nel secondo trimestredique® anno, si amplia | a caduta dei [
alla mobilita delle persone, quali agenzie di viagg®b(3% rispetto al 2019), alloggio e di
ristorazione {49,1%) e trasporto-9,8%). Sul buon andamento per le imprese di @tk e
logistica influisce ilb 0 0 m ec@rimeréede cui vendite nel primo semestre del 2021 sono del
67,7% superiori a quelle p@ovid-19.

Nel complesso deettori in recupero- nei quali i livelli di attivita sono superiori a quelli pceisi

- € ativo 1 milione 522 milamicro e piccole impresecon 4 milioni 230 mila addetti, il 38,2%
dell'occupazione delle MPI italiane. In Lombardia, con 287 mila micro e piccole imprese e i relativi
897 mila addetti, la quota sale al 41,6%, risultando la terzarmegier diffusione della ripresa dopo
Veneto (42,1% occupazione delle MPI si concentra in settori in ripresa) e Friuli Venezia Giulia
(41,7%).
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Peso dell doccupazione nelle MPI nei settori i n
Settori con attivita 202desiore a livelli 2019, % su totale occupazione MPI
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat

Sulmercato del lavorg gli occupati dipendenti hanno recuperato i livelli-prisi, con le micro e

piccole imprese rimangono protagoniste ddiemanda di lavora Léanal i si dei da
Excelsior di Unioncamer@npal evidenzia che lentrate previste dalle impresetra maggio e

ottobre 2021 sono 2.490.080, di cui il 66,6% in micro e piccole imprese, una quota ampiamente
superiore al peso del 50,5% dei dipendenti in carico nelle MPI. Con la crescita delle assunzioni, sale

la difficolta di reperimento: ad agosto 2021 i89,8% delle entrate di operai specializzati e
conduttori di impianti e macchine e di difficile reperimento, in salita rispetto al 36,3% di un anno

pri ma. La robusta <crescita dell éattivits@ nel
manodoperaspei al i zzata nell 6edilizia e nella manut
superiore al 35, 3% di un anno pri ma). Nel Ra

difficolta di reperimento per i giovani under 30.

Léapport o dostenibiéta shidtale edaotclupaziosale in Lombardia si conferma anche in
una prospettiva di pi % lungo periodo. LO6es ame
classe dimensionale indica -2@18 gli addetti neieaviPino d e |
Lombardia sono aumentati del 3,3%, facendo meglio delle altre maggiori regioni del Nord quali il
Veneto (+3,0%), EmilidRomagna (+2,1%) e Piemonte (+1,6%).

Le zone doéombr a

Durante | 6estate il rallentamento deColidlO9v acci
hanno determinato un incremento dei contagi e delasione sulle strutture sanitarie, con una
particolare accentuazione per gli Stati Unitinceitezzas ul | 6 evol uzi one del |l a
sulla battuta ddmafidueis dalle irdpeekel chei ad dgoscdapo attdé mesi
consecutivi di aumento, registra un calo di 1,7 punti percentuali, rimanendo comunque su livelli
storicamente elevati.

Sulmercato del lavorg mentre gli occupati dipendenti hanno recuperato i liveltopis, gli effetti

della pandena si scaricano completamente Ryoro indipendentei segmento non coperto dal
sistema degli ammortizzatori socialche a luglio 2021 registra una perdita di 294 mila occupati
rispetto a febbraio 2020, pari al 5,6% in meno.

La crisi del lavoro autononiateressa un segmento che in Lombardia comprende 884 mila occupati,
pari al 17,1% degli indipendenti in Italia. Utilizzando tale quota nel confronto ibrido con i Paesi Ue
su dati Eurostatla Lombardia si colloca al 10° posto, superando del 6,2% giendenti del

2 La vseleeempd o yEerdsét camprende gli occupati indipendenti al netto dei coadiuvanti familiari
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https://ourworldindata.org/grapher/weekly-hospital-admissions-covid-per-million?country=GBR~USA~DEU~FRA~ITA~ESP~ISR
https://ourworldindata.org/grapher/weekly-hospital-admissions-covid-per-million?country=GBR~USA~DEU~FRA~ITA~ESP~ISR

Portogallo, del 25,5% quelli del Belgio, del 58,9% quelli dell'Ungheria, del 71,7% quelli della
Svezia e del 77,7% quelli dell'Austria. La Lombardia ha piu del doppio dei lavoratori indipendenti
di Slovacchia (+122,1%) Finlandia (+154,0%)lgaria (+156,5%) e Irlanda (+162,2%) e piu del
triplo della Danimarca (+261,5) e superando dell'11,9% i lavoratori indipendenti di Croazia,
Lituania, Lettonia, Slovenia Estonia, Cipro, Malta e Lussemburgo messi insieme.

Occupati indipendenti in paesidJeombardia; una classifica ibrida
Anno 2020, migliaia, stima Lombardia su quota su totale nazionale
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Eurostat e Istat

Sul fronte dei prezzi una recente analisi in E. Quintavalle (2021l)idflazione continua ad
accelerare, arrivando ad agosto 2021 al 2,1%, un livello che non si registrava da gennaio 2013
(quando fu +2,2%), sotto la spinta qeiezzi dei beni energetici (+19,8%). Premono prezzi
all'importazione dell'energia, che a giugno crescono del 50%, recuperando i livelli di inizio 2020.

La pressione swosti delle materie prime non energeticheche a giugno salgono del 39,1% su

base annua, potrebben deb ol i re | a ri pr esa agpesesuilprazziagdeni f a't
imprese manifatturiere nell'estate 2021 sono su livelli mai raggiunti da maggio 1995 e per le
imprese delle costruzioni registrano il valore piu elevato da settembre 2004.

13

CON LO SGUARDO OLTRE . MPI CHE RESISTONG** anteprima riservatanon diffondibile ***
RAPPORTO 2021 ARTIGIANATO E PICCOLE IMPRESE - CONFARTIGIANATO |MPRESE LOMBARDIA


https://bit.ly/3xQQJhu

Attese su prezzi delle imprese della manifattura del Nord Ovest
Gennaio 199gosto 2021. Saldi, dati grezzi
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat

Nelle costruzioni e nei settori manifatturieri che registrano atteggeszri superiori alla media in
Lombardia sono attive 89.721 imprese artigiane con 233.471 addetti, poco meno della meta (47,2%)
ombar do,

del |l 6occupazione dell 6artigianato |

(42,8%).

Attese su prezdi vendita nei settori manifatturieri
Agosto e maggio 2021. Saldo in punti percentuali, dati grezzi
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat

Le tensioni sullal i qui di t
monetaria e gli interventi fiscali a sostegno della liquiditassi di interessepagati dalle imprese
rimangono contenuti (1,81%), il sostegno dgkeanzieriferito al 6 di settembre 202dmmonta a

190,6 miliardi di euro mentre si accentua la riduzione della moratorie ex lege a favore delle PMI

" sorh Getaten pllentate aaglifetti espansivi della politica

3 suprestiti fino a 1 milione di euro alle societa non finanziarie per nuove operazioni a giugno

2021
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che al 13 agosto scendono a 52 miliardi di euro, un importo dimezzato rispetto ai 103 miliardi della
rilevazione di meta giugno.

Pes o d e ffinardziatondald-ontloodi garanzia sul valore aggiunto privato
Importo finanziato al 6 settembre 2021 in % sul valore aggiunto 2018 al netto di Pa, istruzione e sanita (O,P,Q)

18,7

17,8 17,5 16.9 167

155
14,7

135 13,0 128 131
12,0

10,2

Brescia Lecco Sondrio Mantova Bergamo Como Cremona Varese Monzae Pavia Lodi Milano Lombardia
della Brianza

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su datidrarale titat

In Lombardia il sostegno delle garanzie ammonta a 41.328 milioni di euro, con una incidenza del
13,1% sul valore aggiunto del settore privato, inferiore di 1,2 punti rispetto al peso medio nazionale
del 14,4%. La quota risulta piu elevagiar Brescia (18,7%), Lecco (17,8%), Sondrio (17,5%),
Mantova (16,9%) e Bergamo (16,7%). Seguono Como (15,5%), Cremona (14,7%), Varese (13,5%);
guote inferiore alla media per Monza e della Brianza (13,0%), Pavia (12,8%), Lodi (12,0%) e
Milano (10,2%).

Le garanzie sostengono la crescita pistiti alle imprese, anche se si registra un rallentamento

nel corso del 2021. In chiave territoriale, per le micro e piccole imprese il credito in Lombardia al
primo trimestre 2021 si eacmplamediznaaohaledel +8/8%. Ad e | |
tal proposito va ricordato che la sostituzione di fondi liquidi generate dai ricavi con prestiti bancari
determina un aumento dei costi di impresa e la conseguente riduzione del valore aggiunto.

La configurazione gdogica dell'ltalia e gli effetti detambiamento climaticosi associano ad un
consistente rischio dlissesto idrogeologico Come r i corrdad mo rdtad | dalll It & Im
indicatori del climail 2020 in Italia € stato un anno prevalentemente caldo, con condizgogith

estese a tutto il territor i evemimetgoologrildigrande i pr i
intensita hanno interessato diverse aree del territorio nazionale. A scala globale sulla terraferma il
2020 @ stato | 6anno pi % caldo della serie sto
con unbdanomalia media di +1, 54AC.

Nella valutazione delrischio idrogeologicq |l 6l talia  uno dei paes
interessati da fenomenifranosion 620. 808 frane che i nteressanc
nazionale, mentre | e aree a pericolosit”™ idra

Al rischio di frane e alluvioni si associa gap infrastrutturale che influisce sulla qualitdella

vita dei ci ttadi neperdite idrithe intdistrébtizibrie ¥niltdlia sono det 42% t | ¢ a
e risultano in costante aumento; migliora la situazione in Lombardia dove le perdite si contengono

al 29,8%, pur salendo di 8,7 punti in dieoni.
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https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/stato-dellambiente/rapporto_clima_2020-1.pdf#page=6
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/stato-dellambiente/rapporto_clima_2020-1.pdf#page=6
https://www.isprambiente.gov.it/files2018/pubblicazioni/rapporti/Executive_summary_Rapporto_Dissesto_Idrogeologico_ISPRA_287_2018.pdf

Perdite acqua per ripartizione e province lombarde
2018, % su acqua immessa

~ ~ ©
] s 2 3 3
S 9 N
1 N ¥ g w N % g
| UNZ & @ o 9 8 5 &
™ g mw 2 % I3 o =
] ~ § & & o« “
oo}
-
T o v < = o w© = O o O S Q
¢ o 5 S5 3§ 3 © 8 3 s 8 € 8 5 E § § g 38
Q ° Q 0 v < o = a e € m — c o] b > 8 b
T g O E £ = ¢ 8 @ 3 © > 5 a -
s Z 5] O =2 T m
pd — ko]
(]
©
N
c
o
=
Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat
Una <chiave di interpretazione dell 6alto gradc

servizi pubblici essenziali & fornita dattasi degli investimenti pubblici che in Italia & stata piu
severa rispetto agli altri paesi Ue, aggravando Isegumenze sul territorio degli eventi atmosferici
estr emi . arWno deloescoppm Idélld pandemiail 2020, la caduta degli investimenti
privati per 31 miliardi di euro € stata solo in minima parte compensata dall'aumento di 2,8 miliardi
di investimeni pubblici.

Investimenti pubblici in Italia
Anni 2002020, milioni di euro, valori correnti

57.759

49.942

&
3

42862

39311

2
I JE T

== &= * meda 10 anni

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat

Nel | 6 a rukinoi dietieagnl, tra il 2011 e il 2020, si cumula una perdita, azpreorrenti, di

60,7 miliardi di euro di investimenti della Pubblica amministrazione rispetto al decennio precedente
(2001:2010). Le ultime comparazioni della Commissione europea cifrano in quattro decimi di punto
di PIL il divario degli investimenti putdici tra Italia (2,7% del PIL) ed Eurozona (3,1%).
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L'"intreccio tra | o6ultima manovra di bil anci o
un rilancio dei processi di accumulazione di capit@eme evidenziato nella sezione dedicata al
Piano Nazionale di Ripresa e resilienza (PNRR)I1dl report Covidl9 di Confartigianatola

guota di risorse del PNRR destinata agli investimenti € del 61,8%&0lo un pitsostenuto ritmo

degli investimenti, grazie ai piu elevati moltiplicatori fiscali, pud generare la maggiore crescita
necessaria per mantenere la sostenibilita di lungo periodo del debito pubblico. Nel corso della
pandemia, infatti, la crescita del debitagblico ha subito una accelerazione drammatica: a giugno
2021 ildebito delle amministrazioni pubblichesale a 2.696 miliardi di euro, con un aumento di

249 miliardi di euro nei 16 mesi della pandemia, pari al 10,2% in piu. Il debito pubblico italiano
eguiale a una striscia di banconote da 200 euro, l'attuale taglio emesso piu elevato, con cui Si
coprirebbe una distanza di 2 milioni e 63 mila chilometri, pari a 5,4 volte la distanza lieaa
ovvero avvolgendo 51 volte la circonferenza terrestre.

Bilanci pubblici dopo la pandemia, una navigazione difficile

Dopo | 6estate si apre il ciclo delle politic:
pubblica in un triennio 2022024. Il quadro programmatico della finanza pubblica che a segembr

sara varato con Islota di aggiornamento del DEF 202Xomprendera gli effetti dellprossima

manovra di bilancio, che sara varata ad ottobre.

Gli interventi di finanza pubblica si innesteranno su un vero e proprio tsunami sulla finanza pubblica
generatadalla crisi Covid19. Le politiche anticicliche hanno dovuto contrastare la caduta di 8,9
punti del PI'L del 2020, |l a recessi ocaligeggiaria pes
si sono registrati solo tra il 1943 e il 194% che ha riposto il Prodotto interno lordo del 2020,

valutato a prezzi costanti, sui livelli del 1998.

Lo sforzo fiscale determinato dalmlitiche anticicliche nelle economie avanzate e ingente, con
ricadute sul deficit e sul debito pubblico. In Italia i decreti eyapriali emanati nel corso dello

scorso anno hanno generato effetti sul deficit del 2020 per 108,1 miliardi di euro, di 31,3 miliardi

per il 2021 e di 35,5 miliardi per il 2022. Secondo le ultime previsioni della Commissione europea,

il rapporto deficittPILi n | talia, dall 61, 6% del 2019, bal z

in |linea con |1611,1% stimato a fine luglio d
politiche di bilancio e monetari a plesaivordela r i do
pandemia, parieéd , 4 punti di PI'L, determinando una f|l e
8,9 punti.
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https://bit.ly/3bYfa4T
https://bit.ly/349xZxs

Indebitamento netto in Italia ed Eurozona
20062022- % PIL
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigiamzéodia su dati Commissione europea

Su base annuanel 2020 per i DL emergenziali e nel 2021 per la legge di bilancio e i due Decreti
Sostegni in 434 giorni che vanno dal 17 marzo 2020 al 25 maggio 2021 si é avataggiore
indebitamento nettoper203,3 miliardi di euro, pari &,3 miliardi di euro in piu alla settimana.

Il confronto internazionale proposto neFiscal Monitordello scorso aprile del Fondo Monetario

Il nternazional e evidenzia che gil9-spesaaggiuntivhi s c a
e minori entraté valutati in rapporto al PIL, in Italia sono di oltre due punti di PIL inferiori a quelli

della Germania, poco meno della meta di quelli del Regno Unito e un terzo di quelli messi in campo
negli Stati Uniti.

Gli effettide | | e politiche di bilancio e monetaria
complessivo della pandemia, part®4 punti di PIL, determinando una flessione complessiva,
certificata dall 6l stat, di 8,9 punti (Banca d

L 61 n g e n ttedi poliida éscale dangenerato uekevata pressione sul debito pubblicohe

nel 2021 é previsto arrivare al 159,8% del PIL. Nella valutazione del Governo, contenute nel DEF
2021, il processo di rientro del debito pubblico dovrebbe avviarsi dal-20@2o che il rapporto
debito/PIL ha oltrepassato il massimo storico del 1920 quando fu pari al 15%&8ndendo al

156,3%, per poi passare al 155,0% nel 2023 e al 152,7% nel 2024.

PNRR e le prospettive del biennio 2022023- L'intreccio tra le manovreidbilancio sottese dal
guadro programmatico e | 6utilizzo delle risol
processi di accumulazione di capitale. Solo un piu sostenuto ritmo degli investimenti, grazie ai piu
elevati moltiplicatori fiscali, pud enerare la maggiore crescita necessaria per mantenere la
sostenibilita di lungo periodo del debito pubblico.

Va osservato che, in prospettiva, vi sono fattori che potrebbero influire negativamente sulla fiducia
dei mercati rispetto al debito pubblico itgado, determinano un rialzo dekpreadsui rendimenti

del debito sovrano: la riattivazione delle regole europee e il cambio di direzione della politica
monetaria all éattenuar si d -ecbnl termine el programsntardis € g U ¢
acquistidi titoli da parte della Bce e un probabile rialzo dei tassi intrecciano con il ciclo
elettorale, che rende meno probabili manovre di entita significativa prima della seconda meta del
2023.
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Un Patto di stabilita e crescita da riscriverei Con ladisattivazione dal 2023 della clausola di
salvaguardia generale, il Patto di stabilita e crescita andra riscritto sulla base degli scenari post

pandemia, tenendo conto che nel 2022 il debit
PILoltrequarahna punt i sopra al l'ivell o del 60% del I
fiscale europea. Oltre alloltalia (156, 6%), ul
di Stabilita e Crescita si riscontra anche in altre tralemsaggi economi e del | 6Eu
Spagna (116,9%) e la Francia (116,4%). Spingere queste tre grandi economie europee in un sentiero
di riduzione del debito at t ual mente previsto un ventesi
all 6obi et t-idetermhatebbe ura GPwale deflazionistica in quasi la meta (45,7%)
del |l 6economia dell 6Eurozona.

L 6 at gavanlareefiscale europea appare incompleta e, come recentemente evidenziato dal
Governator e dedgtilkaneBessitacdadispoid dt uadpzecita difbilancio comune

e divenuta ancor piu eviderite

Nel dibattito e stato evocato il ripristino di una rigida disciplina di bilancionellel ut az i on i
ministro delle finanze tedesco Schayblei n ¢ u i S i indica che per
con conseguenze eco0no miognhPaesadew mantemere & disciplma di
bilancio e vanno m@ntenute le pressioni esterne per ottenere bilanci equilibrati nei Paesi ad alto
debitdaa |l ettura critica delnteaentp d Siulim Sapetie di S

d
ev
| 0 E

Una PA pi¥% efficiente per gestire | 6escalatio

Una Pubblica amministrazione piu efficiente € una condizione necessaria per gestire la crescente
presenza dello Stato in eeamia, esplosa dopo gli straordinari interventi anticiclici per contrastare

la recessione da Cowitd: nel 2021 in Italia la spesa pubblica sale al 56,7% del PIL, era al 48,4%

nel 2018. Nella comparazione su dati del Fmi (2021) tra i maggiori 20 paesatiypar quest'anno

I'ltalia si colloca al terzo posto per peso dello Stato in economia dietro a Francia (59,7%) e Belgio
(58, 0%), salendo di due posi zioni nell é6arco d
una elevata spesa per welfaoenela Danimarca, che era al 4° posto nel 2018 e oggi scende al 6°,

e la Norvegia che era al 3° posto nel 2018 mentre oggi scende al 7°.

Il peso dello Stato in economia nelle maggiori 20 economie avanzate, prima e dopo laX®isi Covid
Anni 20192021, spesa pubblica in % del PIL
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Fondo monetario internazionale

19

CON LO SGUARDO OLTRE . MPI CHE RESISTONG** anteprima riservatanon diffondibile ***
RAPPORTO 2021 ARTIGIANATO E PICCOLE IMPRESE - CONFARTIGIANATO |MPRESE LOMBARDIA


https://www.ilsole24ore.com/art/la-disciplina-bilancio-e-l-unico-vaccino-grado-scongiurare-pandemia-debito-AET9WaI
https://www.ilsole24ore.com/art/la-disciplina-bilancio-e-l-unico-vaccino-grado-scongiurare-pandemia-debito-AET9WaI
https://www.ilsussidiario.net/news/scenario-sapelli-il-partito-tedesco-dellausterity-minaccia-draghi-e-litalia/2170288/

Léauspicio di una maggiore efficienza dell a P
gestione degli investimenti pubblici e utilizzare in modo efficace i fondi europei di Next Generation

EU = confermato dalrleponot alepbsieooddiaprioicd 1 e |
essenziale per favorire | a ripresa  rapprese
amministrazioe principal mente nell dottica di omiglio
mentre | e politiche anticicliche e i fondi eu
| 6ori entamento all dinnovazione dell e piccol e

| ritardi da colmare per garantire efficacia ed efficienza della spesa pubblica

Alla lTuce dell e recenti Considerazioni final.i
maggi o, | 6i nt er vehaevidendato catné n f a ptr io dp ilesement sahe il Pa
piccoldi i mprendi tor.i ma i In@a rolkeircahdizioss diceih BaAbitht i cit
nazionale poco favorevole all éiniziatd.va econh«
Le difficili condizioni di contesto cheomprimono la competitivita delle imprese si possono

sintetizzare nel guadr o di di eci ritardi c he
Nel dettaglio, si osserva che | 06l tali ®&21si grav
colloca al settimo posto in Unione europea, sale al quinto posto per tassazione ambientale mentre
il primo Paese dell 6Ue per tassazione sul | av
Al l 6opposto I d6ltalia scivola in ultimadgoosi zi

servizi pubblici e si colloca al penultimo posto per il grado di fiducia dei cittadini nei confronti della
Pubblica amministrazione. Per la spesa per tribunali I'ltalia spende come la media Ue, ma é al 25°
posto nell'Unione per tempi di risoluzioneutia disputa commerciateln un successivo paragrafo
viene proposta I déanali si del | 6ampia differen
territorio.

Sulla base della difficolta nel gestire un insieme di regole sempre piu compbibatperalo sono

create dalla funzione legislativa con il contributo degli uffici della Pa, quali ministeri e agsnzie
registrai come evidenziato nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) presentato a fine
aprile alla Commissione europedia progressiva perdita della capacita di implementare gli
investimenti, sia pubblici sia privati da parte del sistelfreses® , di vent ando una cr
nella gestione dei 235,12 miliardi di euro di risorse previste dal Piano, da investire in sei anni.

4 Attualitat | | Presidente Granelll. al réppowecole?dlt or e di
sol ito f al Wltime potizee linlcanfartglamato.it del 31 maggio 2021
5Anche secondo il monitoraggio tra 22 Paesi Ul

performance della gidgia civile, collocandosi al penultimo posto, davanti alla sola Grecia, per
tempi delle procedure civili.
20

CON LO SGUARDO OLTRE . MPI CHE RESISTONG** anteprima riservatanon diffondibile ***
RAPPORTO 2021 ARTIGIANATO E PICCOLE IMPRESE - CONFARTIGIANATO |MPRESE LOMBARDIA


https://www.oecd.org/economy/growth/Italy-country-note-going-for-growth-2021-italian.pdf
https://bit.ly/2UDqyx6

10 ritardi dell'ltalia da colmare rispetto all'Unione europea
Valori, divario (in punti percentuali per valori % e in % per valori assoluti) e rango; Ue a 27 salvo diversa ind

Benchmar Rank
Indicatore Italia Uea?2 Divaric Descrizione periodo Italia
inUea?2
3 - - -
Pressione fiscale 42,1 40.€ 1’55/Oocc;iigllipu_ nel 2021, tax burden inclusi contril 70
Tassazione sul lavoro 43,¢ 38,1 5,7Aliquota implicita nel 2019 1°
Tassazione ambientale 3,3 2,4 0,9% del PIL nel 2019 5°
Tempi pagamento imposte* 23¢ 182z 30,¢0re per pagare le imposte per le imprese, 2( 23°
Tempi risoluzione disputa comme 1.12( 607 84,tGiorni, 2020 25°
Ottenimento licenza edilizia 68, 73,6 -5,5valoréDealingvith Construction Permits s2028 20°
o . - % cittadini che giudicano buona la fornitura ¢ o
Qualita dei servizi pubblici 22 46 -24 pubblici, marzo 2021 27
Fiducia della Pubblica amministre 27 49 -22% cittadini che hanno fiducia della Pa, marz¢ 26°
Tempi del ciclo di vita di un appal 81& 60t 34,7Giorno, maggio 2019 26°
. .. - - % cittadini che hanno inviato on line moduli ¢ o
Interazione digitale con Pa 32,8 67,% -35,(nel 2020, media U2& 27
* Il rango inversamente correlato con il livello dellédindic

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Commissione europea, Eurostat, Banca

Sul ritardo nella realizzazione delle infrastrutture grava eswessiva durata delle procedure di
appalto: nel confronto internazionale della Banca Mondiale (2020) in Italia occorrono in media 815
giorni per completare una la procedura di aggiudicaziendapriasfaltatura di 20 km di una strada
a doppia corsia con un costo di 2,5 milioni di dollari, il 34,7% in piu dei 605 giorni rilevati in media

nell 6Ue a 27, posizionando il nostro Paese

Duratarisoluzione disputa commerciale nei paesi Ue
Anno 2019, giorni

g & > g © § B 2 & T = © & © £ g & > ¥ T £ & & @ & & P
° % c g & O 222 ¢ @ § &= o wot = 5§
3 E 2 3
3 S
w (@)
Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Banca Mondiale
Il n un paper pubblicato dalla Banca doltal

a l

a

Notarpietro A. e Tommasino P., 2019) si evidenzia per garantire la piena traslazione sulla crescita

degli investimenti in Italia vanno migliorati gli aspetitganizzativi della macchina pubblica.

Léeffetto moltiplicativo della spesa per

nve.

di cinque anni esaminati, da una ridotta efficienza, come piu elevati tempi di realizzazione delle

opere pubblich e costi eccessivi.
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Le difficolta di relazione con gli uffici pubblici, acuite nel corso della crisi da coronavirus, sono
aggravatedautaassa efficacia dell 6interazi oneecahdogi t al
| 6aggi or name n tigtal Ezdnom® Gnd Gocietye Ihdex IDESI) (Commissione europea,
2021a), la quota di cittadini italiani che interagiscono con la Pubblica amministrazione spedendo moduli
compilati on liné® & pari al 32,3%, quota piu che dimezzata rispetto al 67,3% meliia dei paesi

del ]l 6Uni one europea e risultando | a pi%¥ bassa d

Cittadini che hanno inviato on line moduli compilati alla PA nei paesi Ue
Anno 2020, % popolazione tra 16 e 74 anni che ha inviatol2eglesitive a 28

< -
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Commissione europea
Léofferta di servi zi on |l ine dei comuni ital.i
confermato dall 6ultimo rapporto dell 6l stat (2

il quale nel 2018, soltanto il 25,1% dei Comuni @alioffre interamente on line almeno un servizio

per i cittadini; la quota scende al 10% se si considerano i Comuni che ne offrono almeno due e al
5% se i servizi sono almeno ttea Lombardia si posiziona terza nella classifica nazionale per quota

di comuwni (41,3%) che offrono almeno un servizio rivolto alle famiglie o agli individui interamente
ortline.

Quota comuni con almeno un servizio per le famiglie realizzabile interamente on line nelle regioni italiane
Anno 2018% di Comuni che erogamline almeno un servizio rivolto alle famiglie o agli individui ad un livello che consente

| "avvio e Il a conclusione per via telematica del/l
©
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigiamadodia su Istat

6Si t r anditatore Baé écbvérnment Users
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https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%22indicator%22:%22desi_5a1_egovu%22,%22breakdown-group%22:%22total%22,%22unit-measure%22:%22pc_ind_form%22,%22time-period%22:%222020%22}

A registrare quote superiori alla media regionale le province di MBnaaza (72,9%), Milano

(71,8%), Varese (47,7%), Bergamo (46,3%), Brescia (44,5%) e Lecco (41,7%). Le prime tre
figurano tra le prime dieci province italiane con gupiu alta di comuni attivi nel fornire almeno

un servizio, dall davvio alla conclusione, sul

Quota comuni con almeno un servizio per le famiglie realizzabile interamente on line nelle province lombarde
Anno 2018% di Comuni che erogano onlieae@imm servizio rivolto alle famiglie o agli individui ad un livello che consente

| "avvio e |l a conclusione per via telematica del/l
80 8 o
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su Istat
InLombardia | a quota di ut ent i i mpegnat. I n | ur
nell éarco di ventbdanni, passando dal 7,2% del
Quota utenti anagrafe con code lunghe in Lombardia
19932019 % utenti caattesa superiore ai 20 minuti
30 @
g
25
2
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10
5
2228288588888z 22zczsz2 2
Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Istat
Mol t i servi zi pubblici, essenziald@ per | 6at
Amministrazioni comunali. Solo il 15% deicomunt al i ani prevede | 6avvio
telematica dell 6intero iter rel atl aoniavierper
ammi ni strazioni comunal i, mancano all appel |l
importante servizio bef.760 comuni italiani. Il 48,7% delle MPI delle costruzioni intervistate ad
inizio 2021 nella survey di Confartigianato
compl essit”™ elevato o insostenibilbiich) anche ne
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Secondo una analisi della Corte dei conti (2020) che valuta lo stato di attuazione del Piano Triennale
per | 061 nf e0ldhsullabasedi ud ihdicd compodtorhaggior parte dei Comuni (6.458,

pari al 90% del totale enti) risulta essereqo orientata alla digitalizzazione, in quanto ha ottenuto

un punteggio che li colloca nei gruppi di punteggio 1"g@orte dei conti, 2020, pag. 161).

Léeccesso di burocrazi a

Sul sistema economico italiana grava un eccesso di burocrazjpechakzza la produttivita delle

i mprese, i nfluisce negativamente sulla || oro
investimenti esteri, comprimendo il tasso di crescita. Sulla base di una rilevazione della
Commissione europea (2019) le imprésdiane rilevano un eccessivo peso delle complessita
ammi ni strati vericpoelrl docéa8nod¥e dled| tcaalsiia al secondo
laRomanidben 28 punti superiore al 58% dell a medi
Una ricerca in Normattivail portaledella legge vigente dell'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato

che contiene tutti gli atti normativi numerati pubblicati in Gazzetta Ufficiale dal 1861 ad oggi
evidenzia che al lvigehti 1834l adi mdymatvi varéti 2igli udtimircento

anni; di questi 2.119 si sono aggiunti negli ultimi dieci anni, alla velocitandiovo atto normativo

per ogni giorno lavorativo.

Sulla complessita normativa influisce una produzione legislativa che richiede provvedimenti
attuati vi ul teriori, per [ guali serve mol tc
tempestivit”™ dell dazione | e gipmivalimentr atuativlella o nd o
XVIII legislatura (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2021), al 14 luglio 2021 lo stock di
provvedimenti da adottare relativi ai tre governi della legislatura (Governi Conte, Conte Il e Draghi)

in corso é ancora consiate, pari a 508 provvedimenti, anche se € in sensibile riduzi2s2%o)

rispetto ai 679 provvedimenti da adottare registrati al 13 febbraio. Si trascinano a lungo nel tempo i
provvedimenti da adottare dei Governi della XVII legislatura (Governi LettazirReGentiloni): al

12 luglio 2021, ad oltre tre anni e tre mesi dalla fine della precedente legislatura, ne rimangono 278
da adottare.

La precedente relazione di aprile dell édUfficio del pr
20219, esaminava il caso del decrelegge del 14/08/2020 n. 104, contente misure urgenti per il sostegno e il rilancio
dell'economia: solo il 51% delle misure economiche previste & autoapplicativo, mentre il 49% necessita di
provvedimenti attuativi per esseefficace e al 28 aprile 2021, di tali necessari provvedimenti attuativi ne erano stati
adottati solo il 36,8%.

Una sintesi efficace dei ritardi S i ritrova
r i p or tgli amencmormafivi si confenano rilevanti, nonostante i significativi miglioramenti
nel processo di elaborazione delle nuove norme. Una revisione del vasto compendio di regolamenti

in vigore in Iltalia, con | 6obiettivo di ridur
semplificare il contesto normativo di riferimento. Un migliore raccordo tra le agenzie incaricate

del | applicazione dei regol ament i, spostando
compliance favorirebbe il c | ioma gotrebbei divgntare pita . L e
forte e pi % efficace. L6éintera pubblica ammi
competenze necessarie. Lébaccel erazione del p e

prossimo decennio consentira di attaaun processo di rinnovamento, a patto che il processo di
assunzione sia piu agile e anticipi il fabbisogno di competenze, e a condizione che i dipendenti
pubblici che andranno in pensione possano trasmettere la loro esperienza ai nuovi assunti.
Disporre d competenze piu solide sara altresi essenziale per sfruttare ulteriormente i vantaggi
della digitalizzazione. | requisiti normativi e la minaccia di sanzioni giudiziarie portano i decisori

ad assumere posizioni difensive piuttosto che a favorire proatéuate la fornitura di servizi.
Loefficacia dei di pendent i pubbl i ci potrebbe
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riconoscimento del rendimento e incentivi correlati al raggiungimento degli obiettivi di
performanceo (Ocse, 2021, pag. 15) .

Appaioro evidenti e urgenti interventi di semplificazione normativa. Su questo fronte va ricordato
come | 6indicatore sintetico el aborat oPagingl | a B
Taxesscore, nel 2020 vede | 60l esiideal bdni bnmoepo st
dietro al 24° posto di dieci anni prima, rendendo le politiche della semplificazione e della riduzione

del carico fiscale dell 6ultimo decennio dell e
La necessita di semplificarelabi sl azi one fiscale =~ ben sintet
dell’Agenzia delle entrate (2021), Ernesto Maria Ruffini, in una audizione alla Commissione

parl amentare di vi gi |[Lamnanstragiané dtttiademanger attdfaleeit r i b u

parlamenti che si sono succeduti in oltre 70 anni di vita repubblicana, nell'ambito tributario, hanno
approvato norme attualmente vigenti per ciB20unita, cioé abbiamo circ800norme tributarie
esistenti. Quellé800 norme tributarie esistenti veno spiegate, attuate e declinate ai cittadini e
questo e compito anche dell'Agenzia. In realta I'Agenzia le spiega ai propri funzionari, ai propri
dirigenti, pero poi ne usufruisce anche il contribuente. Ma a monte ci&®doorme che hanno
bisogno dB00 spiegazioni, d800declinazioni e dB00attuazioni. Anche oggi mi é stata sollecitata
un'esigenzd assolutamente condivisibiledi inserire altri dati nella precompilata e cio avrebbe
comportato, innanzitutto, un'integrazione del processo digitateministrativo etc, ma anche
un'ulteriore spiegazione. Ogni cosa che si prevede determina e impone una spiegazione.

Quindi 800 norme impongon®&00 spiegazioni, da qui deriva la complessita delle circolari e la
necessita di rendere semplice quello che lamnon puo rendere semplice. Se si vuole una
pubblica amministrazione semplice, il Parlamehtinche 'attualé ha la possibilita di fare piazza

pulita di 800 leggi, fare poche leggi, semplici, che hanno bisogno di poche attuazioni e poche
spiegazioniAltrimenti la pubblica amministrazione ha il dovere di spieg2®8leggi, di attuarle

e di declinarle.

lo mi assumo, insieme ai colleghi, la responsabilita di rendere chiaro il complesso di norme
esistenti, ma si tratta di beé800norme. A questo propositad esempio, vorrei menzionare il tema

i che forse sara affrontato dal Parlamento in sede di riforma fis¢atiel riordino delletax
expenditureSono centinaia e tutte arrivano nel modello di istruzioni delle dichiarazioni dei reddit
perché devono serne illustrate le modalita di fruizione, sono centinaia e quindi comportano
centinaia di istruzioni. Questa & senz'altro una complicazione, posso convenirne con voi, ma € a
monte che bisogna fare piazza pulita. Quindi bisogna trovare un punto di elguiéitrimenti non

se ne esce. Lo dico da ex avvocato, prima che da direttore. Nel momento in cui un intermediario
deve conoscer800 leggi ha necessita di conosce880 spiegazioni da parte dellAgenzia e,
probabilmente, anche di conoscere la giurisprutkenhe si e formata su que860leggi. L'unico

modo, probabilmente, a monte & semplificare e fare piazza pulita di tutta I'eccessiva normazione
che si & strutturata e stratificata negli armni.

Quindici volte 68006.

La burocrazia ha ritardato e compres® gli effetti espansivi del superbonus 110%introdotto

dal decretd egge A Ri | anci o o0 sopratiutto hed primaagry idi @ppl-dridie.

fine 2020 | 6ammontare ammesso a detrazione de
afronte di 1.636 interventi con almeno una asseverazione protocollata (Corte dei conti, 2021a).

| risultati della survey, condotta su oltre 2.400 micro e piccole imprese, che I'Osservatorio MPI di
Confartigianato Lombardia ha anticipato in QuintavalleeRedolfi L. (2021), evidenziano che

all 6inizio del 2021 il 23% dell e micro e picc
mercato di utilizzo del superbonus, dai primi contatti e preventivi, fino all'inizio lavori.
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Tra queste, il 52,3% segla il ritardato inizio delle attivita a causa di problemi burocratici, legati a
sanatorie ad esempio, e il 42,5% indica la mancata risposta di uffici comunali e pubbliche
ammini strazioni . I nfine, | 6i nda grilevate nelvii,88%e nzi a
dei cast d i gestione dell dasseverazione e del vi st
Le difficolta rilevate dalle imprese delle costruzioni durante la pandemia aggravano le condizioni,
gi© compl esse, di rapport o t ritaiada®rpestodrai®7 Pubb
paesi del | 6Uni one europea per ottenimento dei

La scarsa efficacia della Pa penalizza le imprese lombarde

Le condi zioni di cont est o gservizepukblicienflubs@mholsulae f f i ¢
competitivita delle imprese italiane, in particolare per quelle della Lombardia, la prima regione
europea per numero di occupati della manifattura.

Lbédanalisi dei dat i ReglomtCompetitivassslndewdlla Gommaissiend i z i 0 |
Europea (2019 , el aborat.i per |l e 233 regioni ( Nut s
Lombardia collocarsi al 37° posto per livello del PIL, ma al 112° posto per I'Indice di competitivita
regionale. Le migliori perfanance si rilevano per la dimensione del mercato (18° posto) e la salute

(16° posto); la Lombardia si colloca nel primo quartile pdvusiness sophisticatiof@4°), a cui

seguono infrastrutture (60°) e innovazione (83°). Posizioni piu arretrate pegreféiailel mercato

del lavoro (144°),technological readines¢ 154 A) , gualit?” del | 6educa
macroeconomica (173°). Si colloca nell'ultimo quartile per la qualita delle istituzioni (181°) e

| 6educazione di al gualitddelleistituzioni viene walktatd da sn inflidai®ré A ) .
basato su 21 variabili, di cui 4 relative a istituzioni locali e 17 relativi al livello nazionale. Per un
confronto i ntert e mpidarsaiVeda DalBiaricdle rateki wW.z22402lne de i

Le riforme del PNRR: i tempi della giustizia civile

Un rilevante impulso alla crescita deriva dalferme . Gli interventi di riforma previsti dal Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) relative alla Pubblica amministrazipral@Pgiustizia

e della concorrenza nel lungo periodo generano una maggiore crescita per 3,3 punti di PIL.

Dalle riforme sono attesi rilevanti ricadute sul sistema delle imprese. Rispetto alla criticita della
burocrazia, gli interventi sulla Pa previdél PNRR determineranno entro il 2026 la semplificazione

e/o ridefinizione di600 procedure critiche Dagli interventi sulla giustizia civile é attesa una
riduzione del 40% della durata processi civili Nel |l 6i pot esi controfatt
tas® di riduzione al | 6 a t-nal 20R0eparidavddOagiomi indTebunale r o c e
ordinario e 891 giorni in Corte di appelio e tenuto conto del trend fisiologico di discesa,

l 6intervento di riforma port e iomibdella duregldi u2 0 2 6
procediment civile. Come ricordato nel Piano, una minore durata dei procedimenti e la riduzione

dei procedimenti pendenti ha risultati positivi sulla dimensione delle imprese, sulla produttivita e
sulla dinamica del credito.
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Durata procedimenti civili* nei due gradi di giudizio: trend e con riforma prevista dal PNRR
Anni 2012026, giorni, procedimenti registro SICID*
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* Affari contenziosi, controversie in materia di lavoro e previdenza, procedimenti specialitarsogiunedigiva®n
Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Governo italiano e Ministero della Giustizia

Léanali si dei dat i del Ministero della Giust.i
durata deprocedimenti civili sul territorio, su cui influisce il grado di litigiosita civile e la quantita

e | 6efficacia delle risorse assegnate (sui f a
A., Giacomelli S., 2009, e sulla distribuzionedoris s e si veda | 6analisi di
2020).

I n chiave distrettual e, | 6 a n a Iprocedimerdoecivile aeV i d e n z
Tribunale ordinario piu elevata si registra nel distretto di Messina con 990 giorni medi, Potenza
con811 giorni, Catanzaro con 771 giorni, Salerno con 716 giorni, Reggio Calabria con 633 giorni,
Catania con 622 giorni e Ba relativamemé pfitdhtengtisor n i
osservano nei Tribunali di Milano con 282 giorni medi, Bieeson 265 giorni, Genova con 262

giorni, Bologna con 258 giorni, Torino con 205 giorni, Trento con 199 giorni e Trieste con 196
giorni. A Messina i tempi dei procedimenti civili in esame sono quasi due volte e mezzo la media
nazionale e cinque volte ilngo del distretto piu virtuoso, quello appunto di Trieste.
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Durata procedimenti civili* nei Tribunali ordinari per distretto
Anno 202@jorni, procedimenti registro SICID*
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* Affari contenziosi, controversie in materia di lavoro e previderezdi ppecalirma sommari e volontaria giurisdizione
Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Lombardia su dati Ministero della Giustizia

Iprocedi ment i i supeCana i inide gibrai ae diserdttildioPotenza con una durata
media di 1.35@iorni, seguito da Reggio Calabria con 1.301 giorni, Roma con 1.161 giorni, Napoli

con 1.152 giorni, Lecce con 1.028 giorni, Bologna con 1.011 giorni e Firenze con 1.008 giorni.
Al l opposto, tempi pi% contenut imipPeugiadoad6Lort e
giorni, Trieste con 463 giorni, Trento con 453 giorni e Torino con 380 giorni. Per la Corte di Brescia

si registra un valore di 824 giorni, leggermente inferiore alla media nazionale di 891 giorni.
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L E TENDENZE OLTRE 19MESI DI PANDEMIA |,
ALCUNE EVIDENZE SU MPI
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Le tendenzedurante eoltre i 19 mesi di pandemia, alcune evidenze su MPI

In Lombardia al Il trimestre 2021 sono 242.214nkprese artigianeregistrate, una su quattro
(25,3%) delle 956.373 che popolano | 6intero t
periodo 2020 se ne contano 834 in piu (+0,3%); mentre, rispetto allo stesso periodo 2019, sono
1.907 in meno, un calo pari 4,8%. h Lombardia le aperture duove impreseartigiane tra

aprile e giugno hanno raggiunto le 4.126 unita, valore inferiore di 601 unita al dato del secondo
trimestre 2019, ma, grazie al clima di fiducia, in salita del +1.316 rispetto allo stesso trimestre

2020. Restano, invece, nettamente sotto la media degli ultimi anni le cancellazioni, pari a 2.691
unita, circa un terzo in meno del valore registrato nel secondo trimestrep2@ighilmente per

effetto delle misure di sostegno messe in atto dal Governo. E pertanto ragionevole stimare

| 6esi stenza di una fAplatea nascostao di I mpr e
|l 6attivit™ (Movimprese, 2021).

I dat i del I 1 tri mestre del I " anno i n COr s
manifatturiero lombardo mostrano un forte incremento ldadlli produttivi in termini
tendenzi al i (+22,6%), da i nt eesgeraverdicad nelloe nendo
stesso periodo 2020. Questo rimbalzo confer ma
contributo anche | 6artigianat o, cerl®arale o di r

spinta positiva non risulta perofdiente a recuperare i livelli 2019. La variazione congiunturale
della produzione artigiana risulta infatti ancora preceduta da segno FOesih)( migliorando
pero il dato del | trimestre1,2%). Cio rivela la maggior fatica che le imprese artigiarmnsta
impiegando per agganciare a pieno la ripresa e colmare il gap cumulato rispetto al 2019.

La Lombardia con le sue imprese dacemtributo rilevante ai tre settori chiave delmade in

Italy : moda, meccanicaelegiaor r ed o, ¢ ompar t evatavocazioneiallasnicror i | ev
piccola impresa e all'artigianato.

Nellamodail 96,9% delle imprese sono MPI che assorbono il 52,9% degli occupati del settore.

Si ril eva, inol tre, undalta vocazione artigi
artigiane che occupano circa un addetto su cinque (23,9%).

La meccanicain Lombardia conta 42.593 imprese totali, pari al 24% della meccanica italiana:

di queste imprese poco meno della meta (49%) sono artigiane (20.846 unita). Tra le province
italiane a piu dh specializzazione artigiana del settore troviamo Lecco (1" nella classifica
nazionale per valore dell 6indice di specializ:
per peso delle MPI della meccanica sul totale economia. Tra le 38 provirareeifadr maggior

peso delle MPI sul totale economia 10 sono lombarde e ai primi posti troviamo Lecco e Brescia.

Il legno-arredo nella nostra regione al Il trimestre 2021 conta in totale 9.724 imprese. Anche per
guesto settore si rileva ampia presenzaftitjianato, con 6.573 imprese, pari al 68% del totale
imprese. Il comparto del legrasredo dimostra un'elevata specializzazione delle imprese a valore
artigiano e su 10 province italiane maggiormente specializzate, 3 sono lombarde e 2 occupano le
prime pogioni: MonzaB. la prima e Como la seconda.

Il turismo, insieme allacultura, rientra nella missione 1 del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), oDigitalizzazione, i nnovaz
obiettivi generali prei ssat i figura anche | 6incremento de
modernizzazione Ja salvaguardia,la riqualificazione e lamessa in sicurezzali infrastrutture

materiali e immateriali dgdatrimonio storico e artistico.

Il patrimonio culturalédombardo si compone di 16.378 beni culturali architettonici, monumentali

e archeologici, 419 musei e istituti similari e 10 siti Patrimonio UNESCO. Affinché questo
patrimonio venga preservato nel tempo, acquisisce ampia rilevarctasiér di imprese
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desinato a proteggere, restaurare e salvaguardare i beni culturalche fornisce un apporto
positivo alldéattrattivit”™ turistica dei l uogh

Queste vocazioni S i coll ocano all éinterno di
imprese- di cui oltre 90 mila, pari 81,6% del totale, sonamprese artigiane- che si occupano

di installazione di impianti, completamento e finitura difiedi attivita di conservazione e
restauro di opere pubbliche e attivit™ di ser
imprese risulta preziosa per la protezione e la messa in sicurezza dei beni culturali dalle rischiose
conseguenze legatel eventi calamitosi (frane e alluvioni) spesso causa di danni irreversibili.

Al | semestre 2021dxport di prodotti manifatturieri lombardi rispetto allo stesso periodo pre
pandemia (I semestre 2019) segna un +3,3%, in linea con la dinamica na&enalsettori di

MPI - moda, legno, mobili, metallo, alimentari e altra manifattural trend del |l 6exj
debole e non ancora in grado di recuperare il valore pre €Fj8P4). Nello specifico nei primi
sei me s i del | 6 anno ekportraggiungee@ supdiaai vahoo pra caigi gerid e | | €

prodotti alimentari (+15,4%) e per i mobili (+3,9%). Tra i territori lombardi 7 su 12 segnano una
dinamica di recupero: Cremona (+5,8%), Bergamo (+3,3%), Lecco (+1,9%), Brescia (+1,7%),
Mantova (+1,5%), Ldi (+1,5%) e Milano (+0,8%)Tra i mercatitop tenda cui proviene ao
maggior insistenza la domanda di manufatti lombardi dei settori di MPI hanno ampiamente
recuperato i valori pre crisi Cowt: Cina (+22,1%), Corea del Sud (13,5%), Regno Unito
(+12,1%) e Paesi Bassi (+11,5%).

Tra le misure introdotte dalla maggioranza delle imprese, MPI inclusecquginuare a
competere durant e e aceeleraziore déi procgss di drasformazipne v i
digitale. Nel 2020 sale di 10,6 punti, rispetto al periodo 20059, la quota di MPI lombarde

che hanno realizzato o prevedono di realizaavestimerti su uno o piu strumenti digitali e/o
modelli di organizzazione e/o sviluppo di business: tale quota & passata dal 52,9% del periodo
20152019 al 63,5% del 2020.

Il crescente utilizzo delléecnologie digitali profila una domanda di lavoro indirizzatanco
insistenza sempre maggiore versodenpetenze digitaliNel 2020 le MPI in Lombardia hanno
richiesto abilita digitali di base al 62,6% delle entrate programmate. La capacita di utilizzare
linguaggi o metodi matematici e stata richiesta al 54,1% dé¢tetdrate programmate. Mentre
hanno rivolto la domanda di competenze specifiche per la gestione di soluzioni innovative 4.0 al
37,3% delle entrate previste.

Lo sviluppo diinfrastrutture digitali rappresenta sempre piu un asset strategico e prioritario

nel |l 6era post pandemi a. La nostra regione occ
per quota di famiglie che risiedono in una zona servita da una connessione di nuova generazione
ad altissima capacit ™, c hoaenslrankaaziorale peaquataldi 3 2, 1

imprese con presenza di banda larga fissa a velocita massima di connessione a Internet contrattata
in download almeno pari a 100 Mb/s, che si attesta al 37,1%.

Larivoluzione verde non ha subito arresti a causa deligiggandemica, al contrario, & diventa

pilastro della ripresa economica. In questa prospettiva, per cogliere le opportunita della green
economy sara indispensabile saper valutare in anticipo quali competenze professionali saranno
necessarie per accompagnaraccelerare il processo di transizione. A fronte di cio si fa sempre

piu vivace la ricerca da parte delle imprese di profili professionali dotatindpetenze green

Si osserva, inol tre, una cor r gleatedomopeteea nver s a
imprese piu piccole corrispondono quote piu elevate di unita produttive che ricercano profili

dotati di competenze legate alla sostenibilita ambientale (40,6%), valore sopra di 10 punti rispetto

alla quota corrispondente alle imprese piu struttucan oltre 50 dipendenti (30,6%).
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MADE IN LOMBARDIA

Dinamica export manifatturiero e dei settori di MPI* in Lombardia
Var. % I semestre 2019 - I semestre 2021

+3,3%

~ EXPORT -0,9%

MANIFATTURIER ~ EXPORT
SETORI MPI
\

EXPORT MPI IN RECUPERO

Quali settori?
Var. % I semestre 2019 - I semestre 2021

plime,
.
+15,4%

@!

S e

+3,3%

Brescia
+1,7%

Cremona
+5,8%

Quali province?
Var. % I semestre 2019 - I semestre 2021
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